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Guayaquil, 15 de ener o de 2025
INSTITUTO OCEANOGRAFICO Y ANTARTICO DE LA ARMADA

RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION - PAC DEL ANO 2025

El sefior CPNV-EMT Nelson Andrés Pazmifio Manrique, en su calidad de Director General del Instituto
Oceanografico y Antértico de la Armada del Ecuador, fue designado mediante la Orden General Nro. 054 del 15
de diciembre de 2023. Posteriormente, mediante el Acuerdo Ministerial Nro. 034, publicado en la Orden
General Ministerial Nro. 012 del 25 de enero de 2024 y suscrito por el Ministro de Defensa Nacional, Gian
Carlo Loffredo Rendén, se le designé también como Director Ejecutivo del Instituto. El articulo tercero del
referido Acuerdo Ministerial establece que “el sefior Director deberd cumplir con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias en todos los actos administrativos que ejecute o decida sobre la base
de la presente designacion, siendo responsable por la accién u omisién de este instrumento juridico”. Asimismo,
se le faculta para ejercer las atribuciones conferidas en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica, asegurando la correcta gestién en los procedimientos de adquisicién de bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoria.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico, organizado en forma de republica y gobernado de manera descentralizada, y que la
soberania radica en el pueblo, siendo este el fundamento de la autoridad estatal;

Que, el articulo 3, numeral 5, de la Constitucién sefiala como deber primordial del Estado planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y redistribuir equitativamente los
recursos y la riqueza para alcanzar el buen vivir;

Que, los articulos 226 y 227 de la Constitucién disponen que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias y servidores publicos deben actuar tinicamente en el marco de las competencias que les otorgan la
Constitucidn y la ley, rigiéndose por principios como eficacia, eficiencia, calidad, transparencia, planificacion y
participacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucion establece que las compras publicas deben cumplir criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social, priorizando los productos y servicios nacionales,
especialmente aquellos provenientes de la economia popular y solidaria, asi como de las micro, pequeiias y
medianas unidades productivas;

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (LOSNCP), publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395, el 4 de agosto de 2008, y
reformada mediante Registro Oficial No. 575, el 10 de junio de 2024, la cual regula los procedimientos de
contratacion publica para la adquisicién de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultorfa, conforme a los principios establecidos en el articulo 1 de la mencionada Ley;

Que, el articulo 22 de la LOSNCP establece que las entidades contratantes, para cumplir con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, formulardn un Plan Anual de Contratacion (PAC) con el presupuesto
correspondiente, que serd publicado en la pagina web de la entidad contratante dentro de los primeros quince
dias de enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS, garantizando su transparencia y
adecuacion;

Que, el Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada
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mediante Decreto Ejecutivo N° 458 en el Suplemento del Registro Oficial 2do. S. 87, del 20 de junio de 2022, y
su dltima reforma mediante Registro Oficial No. 673 del 28 de octubre del 2024, determina la manera como las
instituciones que integran el sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones acordes a la nueva
Constitucion de la Republica y a la Ley de la materia;

Que, el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
establece que hasta el 15 de enero de cada afio, la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
deberd aprobar y publicar el Plan Anual de Contratacién (PAC), el cual incluird las adquisiciones relacionadas
con bienes, obras y servicios, incluidos los de consultorfa, que las entidades contratantes requieran en el
ejercicio fiscal;

Que, el mismo articulo dispone que el PAC debe detallar los procesos de contratacion planificados, una
descripcion detallada de los objetos de contratacion alineados con el cédigo del clasificador central de productos
(CPC), el presupuesto estimativo asignado y el cronograma de implementacién del Plan;

Que, el Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), en ejercicio de sus facultades, emitié la
Resolucién No. R.E-SERCOP-2023-0134, mediante la cual expidié la Normativa Secundaria del Sistema
Nacional de Contratacién Publica (SNCP), publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 367 el 3
de agosto de 2023;

Que, el articulo 1 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Piblica (SNCP) establece
que dicha normativa complementa y desarrolla las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Pidblica y su Reglamento General, siendo de cumplimiento obligatorio para las
entidades previstas en el articulo 1 de la mencionada Ley y para los actores que conforman el Sistema Nacional
de Contratacién Publica;

Que, el articulo 2 de la misma Normativa sefiala que los Médulos Facilitadores son aplicativos informdticos
destinados a la elaboracién del Plan Anual de Contrataciéon (PAC), condiciones especiales de los pliegos (PL) y
ofertas (OF), permitiendo estandarizar y reutilizar la informacién registrada en el portal COMPRASPUBLICAS,
lo cual contribuye a fortalecer la eficiencia y eficacia de la contratacion publica;

Que, el articulo 28 de la Normativa Secundaria del SNCP dispone que los bienes, obras y servicios, incluidos
los de consultoria, que se pretendan adquirir mediante compras corporativas deberdn estar contemplados en el
Plan Anual de Contrataciéon (PAC) de las entidades contratantes, asegurando que guarden concordancia con el
objeto de contratacién establecido;

Que, el articulo 5 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas establece como principio
fundamental la sujecién a la planificacion, disponiendo que la programacién, formulacién, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, asi como los presupuestos
de las entidades publicas y todos los recursos publicos, deberdn alinearse con los lineamientos de la
planificacién del desarrollo en todos los niveles de gobierno, conforme a lo establecido en los articulos 280 y
293 de la Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 34 del mencionado Cddigo sefiala que el Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz
politica y administrativa para el disefio y aplicacién de politicas publicas, articulando acciones de corto y
mediano plazo con una visién de largo plazo en el marco del Régimen de Desarrollo y del Buen Vivir previstos
en la Constitucion. Este Plan es de observancia obligatoria para el sector ptblico y orientativo para los demas
sectores, garantizando la coordinacién entre las competencias de los diferentes niveles de gobierno.

Que, el mismo articulo 34 dispone que todas las acciones, programas y proyectos publicos, el endeudamiento
publico, la cooperacion internacional, asi como la programacién, formulacién, aprobacién y ejecucion del
Presupuesto General del Estado y los presupuestos de empresas publicas, banca publica y la seguridad social,
deberdn alinearse con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, considerando principios como la
estabilidad econdmica, la sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales;
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Que, el articulo 100 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que cada entidad sujeta
al Presupuesto General del Estado debera formular una proforma presupuestaria institucional que incluya todos
los egresos necesarios para su gestion, asegurando que los programas y proyectos de inversion estén
previamente incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI) o cuenten con la prioridad otorgada por el ente
rector de la planificacién, segiin la normativa vigente;

Que, el mismo articulo 100 dispone que dichas proformas deberdn elaborarse en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la programacién fiscal y las directrices presupuestarias, respetando el techo de gasto
establecido por el ente rector de las finanzas publicas. Asimismo, sefiala que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberdn elaborar su Plan de Ejecucién de Obras, alineado a sus propios planes, pero en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo;

Que, la Secretarfa Nacional de Planificacién del Ecuador, en cumplimiento de su rol estratégico, expidi6 la Guia
Metodoldgica de Planificacién Institucional, que busca fortalecer la planificacion de los proyectos ptblicos en la
Administracion Publica, para establecer a las politicas publicas y la planificacién como pilares fundamentales
para el desarrollo sostenible, con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) como instrumento obligatorio para el
sector publico y orientativo para otros sectores, articulando competencias entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en su norma 406-02 Planificacion,
disponen que las entidades y organismos del sector publico deben formular el Plan Anual de Contratacién
(PAC) con el presupuesto correspondiente, asegurando que este documento contenga las obras, bienes y
servicios, incluidos los de consultoria, que se contratardn durante el afio fiscal. Este Plan debe alinearse con la
planificacién institucional y el Plan Nacional de Desarrollo, incluyendo las adquisiciones tanto por el régimen
general como por el régimen especial establecidos en la ley. Ademds, el PAC y sus reformas deben ser
aprobados por la mdxima autoridad de cada entidad y publicados en el portal de compras publicas,
www.compraspublicas.gov.ec, detallando los procesos de contratacion, la descripcion de los objetos a contratar,
el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacién, garantizando que las compras se realicen
Unicamente en las cantidades necesarias;

Que, el Manual de Buenas Pricticas de la Contratacién Piblica para el Desarrollo del Ecuador, elaborado por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP) en colaboracién con la Superintendencia de Control del
Poder del Mercado, subraya la importancia de la formulacién del PAC como un instrumento clave para la
planificacion anual y plurianual de las entidades contratantes. Este Manual destaca que el PAC debe formularse
en funcién de los objetivos institucionales, el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado,
siendo indispensable su publicacion tanto en el portal institucional del SERCOP como en la pigina web de la
entidad contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio;

Que, el articulo 5 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones del SERCOP define a los Médulos
Facilitadores como aplicativos informaticos disefiados para la elaboracién del PAC, las condiciones especiales
de los pliegos (PL) y las ofertas (OF), permitiendo estandarizar y reutilizar la informacién registrada en el
Sistema Oficial de Contrataciéon del Estado (SOCE), contribuyendo asi a la eficiencia y eficacia de la
contratacion publica;

Que, el articulo 6 de la misma Codificacién establece que los Mddulos Facilitadores deben ser utilizados
obligatoriamente por las entidades contratantes para la elaboracién y publicacion del PAC, garantizando que se
incluya la planificacién de la contratacién de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultorfa, requeridos
durante el ejercicio fiscal. Ademads, las entidades que empleen el Sistema de Gestién Financiera del Estado
(ESIGEF) obtendran directamente las partidas presupuestarias validadas por el Ministerio de Finanzas para las
contrataciones planificadas, siendo también responsables de realizar las reformas o modificaciones al PAC a
través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE);

Que, previo al inicio de los procedimientos precontractuales, la entidad contratante debe aprobar y publicar el
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PAC inicial tanto en su pagina web como en el portal informdtico de compras publicas. Esto implica que todas
las contrataciones previstas en el PAC quedan aprobadas por la médxima autoridad o su delegado, y las unidades
requirentes tienen la obligacidn de coordinar con la unidad de Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria
de cada proyecto, respetando la programacién anual aprobada;

El orden de ideas correcto seria iniciar con la Orden de Comando como antecedente, ya que establece la
disposicion de la maxima autoridad (CPNV-EMT Nelson Andrés Pazmifio Manrique) que delega a la Direccién
de Asesoria Juridica la responsabilidad general de elaborar resoluciones administrativas. Posteriormente, se
menciona el Memorando, ya que es un acto administrativo derivado y especifico para solicitar la elaboracién de
la Resolucion de Aprobacion del PAC 2025;

Que, mediante Orden de Comando Nro. INOCAR-DIR-004-2024, del 18 de enero de 2024, el sefior
CPNV-EMT Nelson Andrés Pazmifio Manrique, en su calidad de Director General del Instituto Oceanografico y
Antdrtico de la Armada, dispone a la Direccién de Asesoria Juridica elaborar todas las resoluciones
administrativas que correspondan; y,

Que, mediante Memorando Nro. INOCAR-DAF-2025-0004-ME, de fecha 6 de enero de 2025, la sefiora S.P.
Ing. Maria Isabel Le6n Ollague, en su calidad de Catalogador de la Direcciéon Administrativa Financiera, solicita
al TNFG. Kenneth Albert Talavera Hidalgo, en su calidad de Supervisor Militar de la Direccién de Asesoria
Juridica, la elaboracién de la Resolucién de Aprobacién del PAC 2025 para su posterior legalizacién y
publicacién en el Portal de Compras Publicas, de conformidad con el articulo 43 del Reglamento de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales;
RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacién del afio 2025, previo al inicio de cualquier proyecto de
contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento General.

Art. 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas y la Unidad de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién -TICs-, que proceda a la publicacién del Plan Anual de Contratacién del afio 2025 tanto en la
pagina web de la entidad contratante como en el portal informatico www.compraspublicas.gob.ec, el contenido
del PAC y la presente Resolucién Administrativa.

Art. 3.- DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecuciéon del PAC 2025 y su
presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion suficiente y considerando el tiempo que
regularmente toma el tramite, de conformidad con lo establecido en el Art. 36 del Reglamento General de la
LOSNCP.
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Cpnv. Nelson Andres Pazmifio Manrique
DIRECTOR EJECUTIVO

Referencias:
- INOCAR-DAF-2025-0004-ME

Anexos:
- Reporte de ejecucion de gastos 2025
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